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WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy postepowania:
,Budowa boiska szkolhego przy Szkole Podstawowej w Borowie”

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 poz. 1320 ) — dalej:
ustawa Pzp, wykonawca zwrdcit sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SWZ.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien:

Pytanie

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z ogtoszonym przez Panstwa przetargiem i zamieszczonym w nim opisem przedmiotu
zamowienia, dotyczacym parametrow nawierzchni polipropylenowej, informujemy iz zamieszczony w
projekcie opis, jest niezgodny z aktualnymi standardami branzy, wytycznymi w zakresie parametrow i
wymagan dotyczgcych nawierzchni sportowych jak réwniez obowigzujgcg norma dla otwartych obiektow
sportowych.

Zaréwno norma PN-EN 14877:2014-02 jak i ogélne wymagania dotyczgce nawierzchni sportowych dla
otwartych obiektow sportowych, nie wymagajg przedstawiania :

 Potwierdzonej Klasyfikacjei Reakcji na ogien

» Certyfikatu Federacji Sportowych

» Badania na niepalnosc¢

Powyzsze dowodzi, ze wymagane przez Zamawiajgcego parametry sg niezgodne z aktualng normg PN-EN
14877:2014-02. Zamawiajgcy wprowadzit wiasne wymagania w sprzecznosci z aktualng normg i
wytycznymi dla nawierzchni sportowych otwartych obiektéw sportowych.

Okreslenie wymagan dotyczacych zamawianych produktéw musi odnosi¢ sie do obiektywnie istniejgcych
norm, do ktdérych mogg sie stosowac wszyscy producenci systemow nawierzchni.

Zamawiajgcy wprowadzajgc ww. wymagania stawia sie w pozycji ponad normg i obowigzujgcymi
wymaganiami dotyczgcymi nawierzchni sportowych, co jest nieuprawnione i tworzy wtasne standardy,
ktére nie majg zadnego obiektywnego technologicznie uzasadnienia.

Powyzsze kwestie dowodzg, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie przetargowe w sposob niezgodny z
obowigzujgcymi normami, co prowadzi do kuriozalnej sytuacji, ze nawierzchnie zamawianego typu,
posiadajgce raporty z badan laboratoryjnych potwierdzajgce posiadanie parametréw w odniesieniu do
aktualnej normg PN-EN 14877:2014-02 oraz spetniajgce wymagania dla nawierzchni sportowych
otwartych obiektéw sportowych nie spetniajg w petni wymagan przedmiotowego projektu.

Panstwa dziatania sg bezzasadnym ograniczeniem, wprost prowadzgcym do ztamania zapisow Ustawy
PZP. Zaznaczy¢ nalezy, iz wielokrotnie w opiniach prawnych i wyrokach KIO wskazywano, iz zawezenie
kregu potencjalnych wykonawcow jest naruszeniem przepiséw ustawy. Przypominamy réwniez, iz na
podstawie ww. przepisu do postawienia uczciwej konkurencji poprzez sformutowanie niezgodnego z
przepisami Ustawy opisu przedmiotu zamdwienia, niekoniecznie zas realne uniemozliwienie takiej
konkurencji. Fakt naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 oraz 29 ust. 2 Ustawy wymaga tylko
uprawdopodobnienia (wyrok KIO z dnia 13 kwietnia 2010 r., KIO/UZP 440/10). Orzecznictwo wielokrotnie
uscislato pojecie rownowaznosci, oraz wyraznie i jednoznacznie wykazywato, iz sprzet/produkt/materiat
proponowany w ofercie rownowaznej nie musi cechowac sie doktadnie takimi samymi parametrami jak
te, ktére podane byly w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia. Niektére przyktady orzecznictwa
ponizej:

- sygn. akt KIO/UZP 1400/08 ,Uznaje sig, ze oferta rwnowazna to taka, ktora przedstawia przedmiot
zamoéwienia o wiasciwosciach funkcjonalnych i jako$ciowych takich samych lub zblizonych do tych, ktére

zostaty zakreslone w SIWZ, lecz oznaczonych innym znakiem towarowym, patentem lub pochodzeniem.
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Przy czym istotne jest to, ze produkt réwnowazny to produkt, ktdry nie jest identyczny, tozsamy z
produktem referencyjnym, ale posiada pewne, istotne dla

Zamawiajacego, zblizone do produktu referencyjnego cechy i parametry”.

-sygn. akt KIO/UZP 967/09 , Pojecie réwnowaznosci nie moze oznaczac tozsamosci produktéw, poniewaz
przeczytoby to istocie oferowania produktéow réwnowaznych oraz czynitoby mozliwos¢ oferowania
produktéw réwnowaznych pozorng i w praktyce niemozliwg do spetnienia”. sygn. akt KIO/UZP 585/09
»,Kazdy materiat, produkt cechuje sie wieloma parametrami i wtasciwosciami przypisanymi wytgcznie
temu konkretnemu produktowi. Wymag, aby produkt rownowazny spetniat wszystkie cechy i parametry
wtasciwe dla danego produktu referencyjnego, prowadzitby do koniecznosci zaproponowania produktéw o
identycznych parametrach, a zatem podwazatby sens dopuszczenia sktadania ofert rownowaznych i
czynit to postanowienie niewykonalnym”.

Zadanie przez Zamawiajacego produktéw konkretnego producenta narusza przepisy prawne, w
szczegoblnosci takie dziatanie prowadzi do poniesienia odpowiedzialnosci okreslonej w ustawie z dnia
17grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr
14, poz. 114 z pdin. zm.). Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.), czynem nieuczciwej konkurencji jest
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsiebiorcy. Zas ust. 3 art. 7 ustawy Pzp zobowigzuje Zamawiajgcego do udzielenia zamdwienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, co w konsekwencji naktada na Zamawiajacego
obowigzek prowadzenia postepowania w sposdb zapewniajgcy prawidtowe stosowanie przepisdw ustawy
Pzp. Udzielenie zamowienia publicznego, w ktdrym opis przedmiotu zamdwienia zostat okreslony w
sposdb utrudniajgcy uczciwg konkurencje jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zwracamy dodatkowo uwage, ze Zamawiajgcy wydatkuje srodki publiczne i rolg Zamawiajgcego jest
wybranie oferty jak najkorzystniejszej zaréwno jakosciowo jak i finansowo. Dlatego powinien tak opisaé
przedmiot zamdwienia, aby jako najwieksza ilos¢ oferentéw mogta wystartowaé w tym przetargu, nie
utrudniajgc dostepu do zamdwienia potencjalnym wykonawcom. Przestrzeganie uczciwej konkurencji lezy
w interesie publicznym, poniewaz pozwala na zachowanie przejrzystosci i kontroli wydatkéw publicznych
oraz wybranie oferty najkorzystniejszej z punktu widzenia Zamawiajacego.

Ponadto Zamawiajacy w specyfikacji konkretnego produktu, inwestor zawart wymagania certyfikatu
federacji sportowej, ktory nie stanowi opisu potrzeb Zamawiajgcego, a w istotny sposdb moze wptywad
na ograniczenie uczciwej konkurencji i niesprawiedliwe traktowanie pozostatych wykonawcéw, ktérzy nie
posiadajg dla swojej nawierzchni certyfikatéw federacji, ktére sg wymagane przy rozgrywkach
miedzynarodowych.

Certyfikaty federacji sportowych nie s3 dokumentem odniesienia do konkretnych badan technicznych,
wymag posiadania tych certyfikatéw ma na celu wyeliminowanie zastosowania przez wykonawcéw
produktéw réwnowaznych. Jest to element ograniczania konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Wskazane przez Zamawiajgcego certyfikaty nie s3 dokumentami potwierdzajgcymi wymagang jakosé
nawierzchni, poniewaz nie odnoszg sie do jakichkolwiek parametréw technicznych, czy norm- sg
dokumentem mdwigcym, ze producent nawierzchni jest partnerem technicznym danej organizacji.
Posiadanie i utrzymanie certyfikatéw federacji sportowych wigze sie z duzymi kosztami, co przektada sie
na wyzszg cene sprzedazy nawierzchni. Na polskim rynku jest dostepnych wiele rodzajéw nawierzchni
modutowych polipropylenowych, ktére nie odbiegaja pod wzgledem jakosci i funkcjonalnosci od
nawierzchni modutowych posiadajacych certyfikaty miedzynarodowych zwigzkéw sportowych. Posiadanie
certyfikatow jest dobrowolne i odnosi sie tylko do wspdtpracy pomiedzy producentami nawierzchni
sportowych a dang organizacjg sportowa. Posiadanie statusu partnera danej organizacji nie jest zwigzane
z parametrami jakosciowymi oferowanych nawierzchni, poniewaz wszystkie nawierzchnie sportowe sg
weryfikowane pod wzgledem parametréw technicznych w zakresie zgodnosci z normg PN-EN
14877:2014.

Podkresli¢c wiec nalezy, ze jest to deklaracja lobbingowa, a nie certyfikat normalizacyjny, dlatego tez nie
moze byé on wymagany przez Zamawiajgcego.

1. Usuniecie z opisu nawierzchni zapisy dotyczgce posiadania konkretnych certyfikatéw federacji
sportowych, wymaganie ich wptynie na ograniczenie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow. Dopuszczenie innych modutowych nawierzchni polipropylenowych posiadajgcych
niezbedne dokumenty wymagane przez prawo budowlane, poswiadczajgce ich specyfikacje ogdlna,
wysoka jakos¢, funkcjonalnos¢ posiadajace aprobate techniczng wiasciwych przepisdw i informacji o ich
istnieniu zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA z 1998r..

2. Usuniecie z opisu nawierzchni wszelkich zapiséw, ktére mogga utrudnia¢ uczciwg konkurencje i réwne
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traktowanie wykonawcéw, Wnosimy o dopuszczenie wszystkich modutowych nawierzchni
polipropylenowych posiadajgcych niezbedne dokumenty poswiadczajgce ich wysoka

jakos¢ i funkcjonalnosé.

W przeciwnym wypadku podejmiemy kroki prawne i zawiadomimy odpowiednie instytucje: Krajowg lzbe
Odwotawczg, Prokurature i CBA o nieprawidtowosciach w przedmiocie zamoéwienia publicznego.

Odpowiedz.
Zamawiajacy w kwestii dokumentacji w dniu 21.05.2025 r udzielit juz odpowiedzi, ktéra
dotyczyta tego samego zakresu.

Wéjt Gminy Krzymow
/-/ Danuta Mazur



