Lobez, dn. 31 marca 2025 r.

Do:

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwolujacy:
JC&P SPOLKA Z OGRANICZONA

ODPOWIEDZIALNOSCIA

ul. Warynskiego 4/2, 73-150 Lobez

NIP: 2530342531, KRS: 0000689231
reprezentowany przez:

Janusza Chabeckiego — Prezesa Zarzadu
tel.: (+48) 531515 158 / (+48) 530 875 009
e-mail: janusz.chabecki@gmail.com

Zamawiajacy:

GMINA JASEO

ul. J. Stowackiego 4, 38-200 Jaslo
NIP: 6851600312

tel.: 13443 66 69

e-mail: gmina@gminajaslo.pl

Dotyczy:

Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zakup sprzetu ratowniczego
dla OSP Warzyce: sprezarka powietrza i 2 butle kompozytowe” w ramach projektu
sDoposazenie jednostek OSP KSRG z gminy Jaslo w sprzet oraz pojazdy do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkow zjawisk katastrofalnych” — nr FEPK.02.05-1Z.00-
0085/23 wspolfinans. z EFRR w ramach Priorytetu nr ,FEPK.02 Energia i Srodowisko,
dzialanie FEPK.02.05 Adaptacja do zmian klimatu” programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 priorytetu FEPK.02 Energia i
Srodowisko/dzialania FEPK.02.05 Adaptacja do zmian klimatu.”

Nr postepowania: ZK.271.4.2025

Nr Ogloszenia w BZP: 2025/BZP 00123486/01 z dnia 27.02.2025 r.

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Odwolujacego — JC&P Spoélka z ograniczona odpowiedzialno$cia — jako
Prezes Zarzadu Odwolujacego, uprawniony do samodzielnej reprezentacji, na podstawie przepisu z art.
513 pkt 1) oraz 2) w zw. z art. 514 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoé6wien publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm. - dalej jako ,ustawa Pzp”), niniejszym wnosze odwolanie od
niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci i zaniechain Zamawiajacego w procesie badania i
oceny ofert polegajace na nieprawidlowym odrzuceniu oferty Odwolujacego, ktéra nie podlega
odrzuceniu, a w konsekwencji dokonaniu czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem
przepiséw ustawy Pzp.

. Zarzuty
Czynnoéciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie:

1) art. 128 ust. 1 ustawy Pzp — poprzez zaniechanie wezwania Odwolujacego do zlozenia,
uzupelnienia lub poprawienia o§wiadczeni lub dokumentéw w wyznaczonym terminie, zgodnie z
przepisami ustawy Pzp;
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2) art. 17 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 239 ust. 1 ustawy Pzp —
poprzez niezgodne z przepisami Pzp odrzucenie oferty Odwolujacego, a w konsekwencji dokonanie
czynno$ci wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

I1. Interes we wniesieniu odwolania oraz mozliwos$¢ poniesienia szkody

Odwolujacy posiada interes do wniesienia odwolania, gdyz uwzglednienie odwotania pozwoli mu
uzyskaé zamdwienie, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Odwolujacy jest przedsiebiorca prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie §wiadczenia dostaw
sprzetu ratowniczo-gaéniczego. Odwolujacy zlozyt w przedmiotowym postepowaniu oferte. Oferte
Odwolujacego nalezaloby uznac za oferte najkorzystniejsza w przedmiotowym postepowaniu gdyby nie
wskazane w odwolaniu czynnoéci i zaniechania Zamawiajacego, polegajace na nieprawidlowym
odrzuceniu oferty Odwotujacego, ktéra nie podlega odrzuceniu, a w konsekwencji dokonaniu czynno$ci
wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

Powyzsze w sposdb oczywisty naraza Odwolujacego na szkode w postaci utraty mozliwosci zarobku —
spodziewanego zysku z tytutu uzyskania i realizacji przedmiotowego zamowienia.

IT1. Termin na wniesienie odwolania

Odwolujacy uzyskal od Zamawiajacego informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz odrzuceniu
oferty Odwolujacego w dniu 26 marca 2025 r. za posrednictwem platformy, na ktérej prowadzi
postepowanie (adres strony postepowania: https://platformazakupowa.pl/transakcja/1069684). Biorac
pod uwage fakt, iz postepowanie dotyczy zamoOwienia, ktorego warto§é nie przekracza progéw
unijnych, a informacja o czynno$ci Zamawiajacego zostala przekazana przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej, termin na wniesienie odwolania uplywa w dniu 31 marca 2025 r.

Z tego wzgledu termin nalezy uznaé za zachowany.

1V. Wnioski odwolania

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o uwzglednienie odwolania w caloéci oraz nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) Uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej z dn. 26 marca 2025r.;
2) Uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwolujacego oraz dokonania ponownej oceny ofert
zlozonych w przedmiotowym postepowaniu z uwzglednieniem oferty Odwolujacego.

UZASADNIENIE

1. Stan faktyczny

Postepowanie prowadzone jest przez Zamawiajacego: Gmina Jaslo (adres: ul. J. Stowackiego 4, 38-200
Jaslo). Postepowanie prowadzone jest zgodnie z ustawa Pzp, w trybie podstawowym wskazanym w art.
275 pkt 1 Pzp (bez przeprowadzania negocjacji), o warto$ci szacunkowej mniejszej niz progi unijne.

W zalaczeniu Ogloszenie o zamowieniu (Ogloszenie nr 2025/BZP 00123486/01 z dnia 27.02.2025 r.).

Termin skladania ofert zostal okreSlony przez Zamawiajacego na dzien 07.03.2025 r. do godz.
10:00.

Termin otwarcia ofert zostal okre$lony przez Zamawiajacego na dzien 07.03.2025 r. o godz. 10:15.

W dn. 07.03.2025 r. Zamawiajacy opublikowat Informacje z otwarcia ofert (w zalgczeniu).
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W dniu 26.03.2025 r. Zamawiajacy opublikowal Informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej (w
zalaczeniu), tj. wyborze oferty firmy Kadimex Region Poludnie Mirostaw Lakomy oraz odrzuceniu oferty
Odwolujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp wraz z uzasadnieniem:

Lamawiajqey w rozdziale XIV pkt 16 SWZ ppkt 1 wymagal zlozenia wraz z ofertq zalqcznika nr 2 do
SWZ — Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia wykonawcy. Ponadto Wykonawca w
zatqczniku nr 3 do SWZ — Oswiadczenie o spetnieniu warunkoéw udziatu w postepowaniu powolat sie
na zasoby innego podmiotu w zwiqzku z tym zgodnie z zapisami rozdziatu XI pkt 3 SWZ winien wraz
z ofertq zlozyé zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby w postaci zalqcznika nr 2 do SWZ —
Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia wykonawcy i zalqcznik nr 3 do SWZ - Oswiadczenie o
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. Wobec powyzszego tresé oferty nie odpowiada tresci
SWz.”

Precyzujac stan faktyczny, Odwolujacy w terminie skladania ofert przestal Zamawiajacemu:

e Formularz ofertowy (Zalacznik nr 7 do SWZ) wraz z Szczegbélowym opisem przedmiotu dostawy -
Potwierdzeniem parametréw technicznych sprzetu i wyposazenia (Zalacznik nr 1 do SWZ)

e Oéwiadczenie Wykonawcy skladane na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
(Zalgcznik Nt 3 do SWZ)

e Zobowigzanie innego podmiotu do oddania do dyspozycji Wykonawcy niezbednych zasobow na
potrzeby realizacji zamowienia podpisane przez osobe uprawniona do reprezentacji podmiotu
udostepniajacego.

2. Uzasadnienie prawne
W ocenie Odwolujacego Zamawiajacy dokonal niezgodnego z przepisami ustawy Pzp:

1) zaniechania wezwania Odwolujacego do zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia o$§wiadczen lub
dokumentéw w wyznaczonym terminie, przez co naruszyl przepisy art. 128 ust. 1 ustawy Pzp;

2) odrzucenia oferty Odwolujacego, ktéra nie podlega odrzuceniu, a w konsekwencji dokonat
czynnoS$ci wyboru najkorzystniejszej oferty przez co naruszyl przepisy art. 17 ust. 2 ustawy Pzp
w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 239 ust. 1 ustawy Pzp

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz obowigzkiem Zamawiajacego jest przygotowanie i przeprowadzenie
postepowanie o udzielenie zamoéwienia zgodnie z obowigzujacymi przepisami - w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalno$ci i przejrzystosci.

Wskaza¢ tu nalezy, ze wprowadzenie przez Zamawiajacego do SWZ postanowien
niezgodnych z ustawa Pzp powoduje, Ze postanowienie takie jest niewazne jako sprzeczne
z prawem, a zatem postanowienie takie nie moze zastgpié¢, czy modyfikowaé regulacji
ustawowej.

Przepisem bezwzglednie obowigzujacym jest art. 128 ust. 1 ustawy, ktéry brzmi:

»1. Jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych
srodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub oswiadczen skladanych w postepowaniu lub sq one
niekompletne lub zawierajq bledy, zamawiajqcy wzywa wykonawce odpowiednio do ich zlozenia,
poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferta wykonawcy podlegajq odrzuceniu
bez wzgledu na ich ztozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2) zachodzq przestanki uniewaznienia postepowania.”

Wobec czego, zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp obowiazkiem Zamawiajacego bylo wezwaé
Odwolujacego do zlozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 (zgodnie z
Zalacznikiem nr 3 do SWZ) oraz do zlozenia os$wiadczenia przez podmiot udostepniajacy
zasoby (zgodnie z Zalacznikiem nr 2 i nr 3 do SWZ).

Czynno$ci Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu doprowadzily réwniez do naruszenia art.
17 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 239 ust. 1 ustawy Pzp — poprzez
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niezgodne z przepisami Pzp odrzucenie oferty Odwolujacego, a w konsekwencji dokonanie czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu z naruszeniem przepisow ustawy Pzp.

W przestanym zawiadomieniu - Informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej z dn. 26.03.2025 r.
Zamawiajacy wskazal, iz ,,Tresé oferty JC&P Sp. z o.0. nie odpowiada tresci SWZ (art. 226
ust. 1 pkt 5 Pzp)” ze wzgledu na niezlozenie przez Wykonawce wraz z oferta zalacznika nr 2 do SWZ —
Oéwiadczenie o braku podstaw do wykluczenia wykonawcy oraz niezlozenie przez podmiot
udostepniajacy zasoby zalacznika nr 2 do SWZ - O$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia
wykonawcy i zalagcznik nr 3 do SWZ - Oswiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu.

W orzecznictwie przez pojecie ,tre$S¢ oferty” nalezy rozumie¢ deklarowane w ofercie spelnienie
wymagan zamawiajacego przede wszystkim co do zakresu, ilosci, jakosci warunkow realizacji i
innych elementéw istotnych dla wykonania przedmiotu zamodéwienia publicznego
zamowienia. ,Tre$¢ oferty” to treS¢ zobowigzania wykonawcy do zgodnego z zgdaniami
zamawiajacego wykonania przedmiotu zamoéwienia publicznego. Na tak rozumiang tre$¢ oferty sklada
sie formularz ofertowy oraz wszystkie dokumenty dookreslajace i precyzujace zobowiazanie wykonawcy
dotyczace przedmiotu oraz zakresu lub wielkoSci zamoéwienia, skladane wraz z formularzem ofertowym.
Przykladowo w przypadku formy wynagrodzenia kosztorysowego za tre$¢ oferty uznaje sie formularz
ofertowy oraz skladany z tym formularzem kosztorys ofertowy (wyceniony przedmiar robdt
budowlanych).

Treécia oferty nie jest jednolity dokument (JEDZ), a takze o$wiadczenia i dokumenty potwierdzajace
spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tresc jest
niezgodna z warunkami zamoéwienia.

Warunki zamdwienia to warunki, ktore dotycza zamdwienia lub postepowania o udzielenie zamoéwienia,
wynikajace w szczegblnosci z opisu przedmiotu zamodwienia, wymagan zwiazanych z realizacja
zamoOwienia, kryteriéw oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy
w sprawie zamowienia publicznego (art. 7 pkt 29 ustawy Pzp).

Niezgodno$¢ treséci oferty z warunkami zamdwienia w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia powinna
by¢ oceniania z uwzglednieniem definicji oferty zawartej w art. 66 k.c., tj. niezgodno$ci o§wiadczenia
woli wykonawcy z oczekiwaniami zamawiajacego, odnoszacymi sie do merytorycznego zakresu
przedmiotu zamobwienia, a wiec materialnej sprzecznoéci zakresu zobowigzania zawartego w ofercie z
zakresem zobowigzania, ktérego zamawiajacy oczekuje, zgodnie z treécia SWZ.

Odrzuceniu podlega wylacznie oferta, ktorej tresé jest niezgodna z warunkami zaméwienia w sposéb
nieusuwalny, gdyz obowiazkiem Zamawiajacego jest rowniez wyjasnienie tresci oferty (zob. 223 ust. 1
zdanie pierwsze ustawy Pzp). Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia ma miejsce
w sytuacji, gdy zaoferowany przedmiot zamoéwienia nie odpowiada opisanemu w SWZ co
do zakresu, ilo$ci, jakos$ci, warunkéw realizacji i innych elementéw istotnych dla
wykonania przedmiotu zamoéwienia w spos6b nieusuwalny i nie jest mozliwe wyjas$nienie
watpliwos$ci w tym zakresie.

Niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamowienia polega na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w
sposéb nieodpowiadajacy wymaganiom zamawiajacego w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia,
sposobu jego realizacji oraz innych warunkéw zamoéwienia.

O niezgodnosci treéci oferty z treScia SWZ mozna mowié¢, gdy tre§é zlozonej oferty w warstwie
merytorycznej nie odpowiada postanowieniom SWZ (zob. wyrok KIO z 14 czerwca 2023 r., KIO
1552/23). Co wazne, niezgodno$¢ oferty z warunkami zaméwienia musi by¢ oczywista i niewatpliwa. Jak
wskazala KIO w wyroku z 9 maja 2024 r. (KIO 1267/24), oznacza to, Ze zamawiajacy musi mie¢ pewno$¢
co do niezgodnos$ci oferty z jego oczekiwaniami, przy zalozeniu, ze postanowienia SWZ sa jasne i
klarowne (zob. wyrok KIO z 22 wrzesnia 2020 r., KIO 1864/20; wyrok z 31 stycznia 2020 r., KIO 69/20).

Ponadto odrzucenie oferty nie moze nastapié¢ z blahych, czysto formalnych powodoéw,
ktére nie wplywaja na treéé zlozonej oferty, jak ro6wniez gdy zamawiajacy ma mozliwos$é
poprawienia bledéw, ktére zawiera oferta (zob. wyrok KIO z 13 lutego 2024 r., KIO 199/24).

W innym orzeczeniu z 30 listopada 2023 r. (KIO 3434/23) sklad orzekajacy Izby zaznaczyl, ze tresé¢
warunkow zamowienia to przede wszystkim zawarty w opisie przedmiotu zamoéwienia katalog potrzeb i
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wymagan zamawiajacego, ktére maja by¢ zaspokojone w wyniku postepowania przez zawarcie i
zrealizowanie umowy z nalezyta starannoécia.

Treéc¢ oferty to jednostronne zobowigzanie wykonawcy do wykonania oznaczonego $wiadczenia, ktore
zostanie zrealizowane na rzecz zamawiajgcego, jesli oferta zlozona przez wykonawce zostanie uznana za
najkorzystniejsza i zostanie z nim zawarta umowa. W konsekwencji niezgodno$é¢ treéci oferty z
warunkami zaméwienia musi mieé takze charakter zasadniczy i nieusuwalny. Powinna dotyczy¢ sfery
niezgodno$ci zobowigzania zamawianego w warunkach zamoéwienia oraz proponowanego w ofercie.
Moze tez ewentualnie opiera¢ sie na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposéb niezgodny z
wymaganiami warunkéw zamdwienia. Mozliwe powinno by¢ takze wykazanie, na czym konkretnie ta
niezgodno$¢ polega — co i w jaki sposob w ofercie nie jest zgodne ze wskazanymi i ustalonymi
fragmentami czy normami warunkéw zamowienia.

W wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z 4 czerwca 2024 r. (KIO 1663/24) sklad orzekajacy podkreslil,
ze ,zgodnie z pogladami doktryny odrzucenie oferty na podstawie przytoczonego przepisu moze mieé
miejsce wylacznie w przypadku, kiedy tre$¢ oferty, rozumianej jako o$Swiadczenie woli
wykonawcy (zawarto$¢ merytoryczna oferty), nie odpowiada warunkom zaméwienia
opisanym lub okreslonym w dokumentach zaméwienia w odniesieniu do przedmiotu
zamoOwienia badz sposobu jego realizacji (zob. M. Jaworska [w:] Prawo zamo6wien publicznych.
Komentarz, red. Marzena Jaworska, Dorota GrzeSkowiak-Stojek, Julia Jarnicka, Agnieszka Matusiak,
Warszawa 2021)".

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp koncentruje si¢ na wymaganiach SWZ
dotyczacych sposobu opisania, wyrazenia i potwierdzenia oferowanego zobowiazania, tj.
na wymaganiach co do tresci oferty, a nie jej formy (zob. wyroki KIO z 31 marca 2016 r., KIO
396/16, oraz z 6 wrze$nia 2016 r., KIO 1565/16).

Konkludujge, dzialaniem Zamawiajacego w tym momencie sanujgcym sytuacje w postepowaniu i
czynigcym zado$¢ przepisom ustawy Pzp bedzie uniewaznienie czynnoéci wyboru oferty Kadimex Region
Poludnie Mirostaw Lakomy i przywrocenie oferty JC&P Sp. z 0.0. do ponownej oceny oraz wezwanie do
uzupelhienia o$wiadczen zgodnie z art. 128 ustawy Pzp, bowiem dokonanie czynno$ci wyboru
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu nastapilo z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

Niepodjecie przez Zamawiajacego dzialan w tym zakresie bedzie stanowi¢ naruszenie ustawy Pzp,
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust. 1c) oraz naruszenie zasad wydatkowania
srodkoéw unijnych.

Majac na uwadze powyzsze wskazania wnosze i wywodze jak w petitum.

Signature Not Veerified
Dokument podpi przez
Janusz Chabecki
Data: 2025.03.31]22:34:27 CEST

Wykaz zalacznikow:

- Ogloszenie o zamoOwieniu,

- Informacja z otwarcia ofert;

- Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej;
- Oferta Odwolujacego;

- KRS Odwolujacego;

- Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania;

- Dowdd przekazania odwolania Zamawiajacemu.
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