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1. WPROWADZENIE 

Niniejsze opracowanie sporządził Wojciech Pietrowski (dalej Wykonawca) na zlecenie BiomTrans Sp. 
z o.o. (BiomTrans), zgodnie z umową z dnia 10 września 2024 roku. 
Zgodnie z umową z dnia 10 września 2024 roku, Wykonawca został zobowiązany do: 
 analizy i określenia procentowego udziału działalności dotyczącej wykonywania przez BiomTrans 

Sp. z o.o. zadań powierzonych Spółce przez podmioty sprawujące nad nią kontrolę (Gminy i 
Związek Gmin, będących wspólnikami Spółki) w całej działalności BiomTrans Sp. z o.o., przy 
uwzględnieniu średniego przychodu osiągniętego przez BiomTrans sp. z o.o. w odniesieniu do 
usług, dostaw lub robót budowlanych za 3 lata poprzedzające, tzn. za okres lat 2021 – 2023. 

 
BiomTrans Sp. z o.o. została powołana przez 15 podmiotów (gmin i związków gmin) z województwa 
podlaskiego celem zaspokajania potrzeb mieszkańców w zakresie zadań własnych gmin, związanych 
z gospodarką odpadami i realizuje zadania zlecone przez Gminy będące właścicielami Spółki. 
Umowa Spółki została zawarta w formie aktu notarialnego sporządzonego w dniu 28 października 
2021 roku przez Kamilę Mikucką-Klim notariusza w Białymstoku pod numerem repertorium A 
3426/2021 (z późniejszymi zmianami). BiomTrans została zarejestrowana w Krajowym Rejestrze 
Sądowym pod numerem KRS 0000941787 w dniu 23 grudnia 2021r.. Przedmiotem działalności Spółki 
jest: 
 działalność związana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadów; odzysk 

surowców (PKD 38), 
 działalność związana z rekultywacją i pozostała działalność usługowa z gospodarką odpadami 

(PKD 39) 
 
W związku z planowanym zawieraniem przez Spółkę kolejnych umów, z zastosowaniem przepisów 
ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 t.j. ze 
zm.) (PZP), dotyczących tzw. „zamówień wewnętrznych” (zwanych inaczej „in-house”) zachodzi 
potrzeba weryfikacji spełniania przez BiomTrans przesłanki zapisanej w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit b) ww. 
ustawy, czyli wykazania, że wskaźnik udziału zadań powierzonych na rzecz zamawiającego wynosi 
ponad 90%. 
 
Powierzenie ma dotyczyć usług odbioru i transportu odpadów komunalnych od mieszkańców z 
nieruchomości zamieszkałych w roku 2024 i kolejnych. 
W związku z brzmieniem przepisu art. 214 ust. 1 pkt. 13 w związku z przepisem art. 214 ust. 5:   

Art. 214. [Przesłanki udzielenia zamówienia z wolnej ręki] 
1. Zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej jedna z następujących 
okoliczności: 
13) zamówienie udzielane jest przez zamawiającego, o którym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, 
jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki: 
a) zamawiający wspólnie z innymi zamawiającymi, o których mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, sprawuje nad 
daną osobą prawną kontrolę, która odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad własnymi jednostkami (…) 
b) ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań powierzonych jej przez 
zamawiających sprawujących nad nią kontrolę lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych 
zamawiających, 
c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego 
 
5. Do obliczania procentu działalności, o którym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. c, 
uwzględnia się średni przychód osiągnięty przez osobę prawną lub zamawiającego w odniesieniu do usług, 
dostaw lub robót budowlanych za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia. 
 
celem opracowania jest obliczenie wartości wskaźnika powierzenia, rozumianego jako udział 
przychodów z tytułu zadań powierzonych przez zamawiającego w całkowitych przychodach Biom 
Trans w okresie lat 2021 – 2023, stanowiących 3 – letni okres poprzedzający rok udzielenia 
zamówienia. 
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2. ZAKRES DZIAŁALNOŚCI SPÓŁKI W LATACH 2021 - 2023 

Aktualna na dzień 16 września 2024 roku lista wspólników BiomTrans obejmuje następujące 
podmioty: 

1. Gmina Augustów ul. Mazurska 1C, 16-300 Augustów, 60 udziałów po 500 zł każdy o łącznej 
wartości 30 tys. zł,  

2. Gmina Bargłów Kościelny ul. Augustowska 47, 16-320 Bargłów Kościelny, 60 udziałów po 500 zł 
każdy, o wartości 30 tys. zł, 

3. Gmina Goniądz ul. Plac 11 Listopada 38, 19-110 Goniądz, 60 udz. po 500 zł każdy, o wartości 
30 tys. zł, 

4. Gmina Grajewo ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 
30 tys. zł, 

5. Gmina Janów ul. Parkowa 3, 16-130 Janów, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 30 tys. zł, 
6. Gmina Jasionówka ul. Rynek 19, 19-122 Jasionówka, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
7. Gmina Jaświły, Jaświły 7, 19-124 Jaświły, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 30 tys. zł, 
8. Gmina Knyszyn, ul. Rynek 39,  19-120 Knyszyn, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
9. Gmina Korycin, ul. Knyszyńska 2A, 16-140 Augustów, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
10. Gmina Krypno, Krypno Kościelne 23B, 19-111 Krypno Kościelne, 60 udziałów po 500 zł każdy, o 

wartości 30 tys. zł, 
11. Gmina Lipsk ul. Żłobikowskiego 4/2 , 16-315 Lipsk, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
12. Gmina Nowinka, Nowinka 33, 16-304 Nowinka, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
13. Gmina Rajgród ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgród, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
14. Gmina Sztabin ul. Augustowska 53, 16-310 Augustów, 60 udziałów po 500 zł każdy, o wartości 

30 tys. zł, 
15. Związek Gmin „Kumiałka -Biebrza”, 16-140 Korycin, ul. Knyszyńska 2a (tworzą go gmina Korycin 

i gmina Janów), 1 udział po 500 zł każdy,  o wartości 500 zł. 
 
Zgodnie z przyjętymi przez Wójtów/Burmistrzów - Wspólników BiomTrans Sp. z o.o. założeniami 
zaakceptowanymi w dniu 29 listopada 2021 r.: 

 BiomTrans w kolejnych latach ma świadczyć usługi odbioru i transportu odpadów 
komunalnych z nieruchomości zamieszkałych wyłącznie z terenu Gmin-Wspólników Spółki, co 
do zasady powierzanych przez te Gminy w trybie zamówienia z wolnej ręki, tzw. ,,in house”. 

 zasady funkcjonowania usługi odbioru i transportu dla Gmin-Wspólników mają być 
opracowywane indywidualnie dla każdej gminy biorąc pod uwagę roczną ilość kilometrów 
(główny wskaźnik cenotwórczy) świadczenia powyższej usługi. 

 
 
W 2021r. BiomTrans nie świadczyła usługi odbioru odpadów, ani żadnych innych usług. 
 
W 2022r. BiomTrans świadczyła usługi odbioru odpadów: 

 od stycznia do marca - dla gmin: Lipsk, Jaświły, Jasionówka, 
 od kwietnia do grudnia - dla gmin: Lipsk, Jaświły, Jasionówka, Goniądz, Janów, Korycin. 

 
W 2023r. BiomTrans świadczyła usługi odbioru odpadów: 

 od stycznia do marca – dla gmin: Jaświły, Jasionówka, Sztabin, Lipsk, 
 od kwietna do grudnia – dla gmin: Jaświły, Jasionówka, Sztabin, Lipsk, Goniądz, Janów, 

Korycin, Bargłów Kościelny, Rajgród, Augustów, 
 dodatkowo od września do grudnia dla gminy Nowinka. 

 
W roku 2024 r. świadczenie usług odbywa się także wyłącznie na terenie Gmin-właścicieli. Poza tymi 
obszarami usługi nie są prowadzone. 
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Zakres terytorialny działalności w kolejnych latach: 
Tabela1. Umowy z podmiotami funkcjonujące w 2022r. 

Lp Gmina Związek okres                       

      2022                    
      1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12  

1 Jaświły   x x x x x x x x x x x x  
2 Jasionówka   x x x x x x x x x x x x  
3 Lipsk   x x x x x x x x x x x x  
4 Janów Kumiałka-Biebrza       x x x x x x x x x  
5 Goniądz         x x x x x x x x x  
6 Korycin Kumiałka-Biebrza       x x x x x x x x x  

źródło: opracowanie własne. x - funkcjonujące, xx - w trakcie postępowania, xxx - planowane 
 
Tabela2 Umowy z podmiotami funkcjonujące w 2023r. 

Lp Gmina Związek okres                        

      2023                    

      1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12  
1 Jaświły   x x x x x x x x x x x x  
2 Jasionówka  x x x x x x x x x x x x  
3 Lipsk   x x x x x x x x x x x x  
4 Janów Kumiałka-Biebrza    x x x x x x x x x x  
5 Goniądz         x x x x x x x x x  
6 Korycin Kumiałka-Biebrza      x x x x x x x x x  
7 Sztabin   x x x x x x x x x x x x  
8 Bargłów         x x x x x x x x x  
9 Rajgród         x x x x x x x x x  

10 Augustów         x x x x x x x x x  
11 Nowinka                   x x x x  

źródło: opracowanie własne. x - funkcjonujące,  
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3. PODSTAWA OBLICZENIA WSKAŹNIKA POWIERZENIA 

Zamówienia typu in-house („wewnętrzne”) to forma współpracy pomiędzy zamawiającym a podmiotem 
ściśle od zamawiającego uzależnionym, zarówno pod względem prawnym,  organizacyjnym i 
gospodarczym.  

 
Przepis art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy PZP stanowi, że zamawiający może udzielić zamówienia z 
wolnej ręki, jeżeli zamówienie udzielane jest przez zamawiającego, o którym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 
1 pkt 1, osobie prawnej, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki: 
a) zamawiający wspólnie z innymi zamawiającymi, o których mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, 

sprawuje nad daną osobą prawną kontrolę, która odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad 
własnymi jednostkami, przy czym wspólne sprawowanie kontroli ma miejsce, jeżeli spełnione są 
łącznie następujące warunki: 
– w skład organów decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzą przedstawiciele wszystkich 
uczestniczących zamawiających, z zastrzeżeniem, że poszczególny przedstawiciel może 
reprezentować więcej niż jednego zamawiającego, 
– uczestniczący zamawiający mogą wspólnie wywierać dominujący wpływ na cele strategiczne 
oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej, 
– kontrolowana osoba prawna nie działa w interesie sprzecznym z interesami zamawiających 
sprawujących nad nią kontrolę, 

b) ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadań powierzonych 
jej przez zamawiających sprawujących nad nią kontrolę lub przez inne osoby prawne kontrolowane 
przez tych zamawiających, 

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego.  
 
 
Niniejsze opracowanie dotyczy weryfikacji spełniania przesłanki z pkt b). 
Do obliczania procentu działalności, o którym mowa, uwzględnia się średni przychód osiągnięty w 
odniesieniu do usług, dostaw lub robót budowlanych za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia. 
Przychód taki powinien uwzględniać całą działalność prowadzoną przez podmiot, z czego ponad 90% 
musi być generowane w ramach zadań powierzonych mu zamawiającego.  
 
Ważnym zagadnieniem przy zamówieniu „in-house” jest ocena, kiedy należy badać wystąpienie 
przesłanek pozwalających na udzielenie zamówienia z wolnej ręki. Zasadniczo, fakt spełniania 
przesłanek bada się na dzień udzielenia zamówienia w trybie z wolnej ręki. Przesłanki dotyczące 
zakresu kontroli i udziału kapitału prywatnego muszą być spełnione na dzień podpisywania umowy o 
zamówienie. Procent działalności określa się w oparciu o dane finansowe z ostatnich 3 lat 
poprzedzających zamówienie, co należy rozumieć jako dane o uzyskanych przychodach zawartych w 
sprawozdaniach finansowych za 3 lata poprzedzające rok udzielenia zamówienia.  
 
W związku z powyższym, przyjęto, że zamówienie zostanie złożone w roku 2024, więc na potrzeby 
ustalenia wskaźnika powierzenia, rozumianego jako udział przychodów z tytułu zadań powierzonych 
przez zamawiającego w całkowitych przychodach Biom Trans pozyskano następujące materiały: 

 zatwierdzone sprawozdania finansowe Biom Trans sp. z o.o. za lata 2021 – 2023, 
 zestawienia obrotów i sald Biom Trans Sp. z o.o. za lata 2021 – 2023, stanowiące podstawę 

sporządzenia w/w sprawozdań finansowych, 
 uzgodnione ze w/w zestawieniami obrotów i sald dzienniki transakcyjne Spółki za lata 2021 – 

2023, 
 raporty sprzedaży usług z okresu lat 2022 – 2023 zawierające dane ilościowe i wartościowe 

dotyczące przedmiotu usług oraz dane podmiotów na rzecz których świadczono usługi. 
 
Dokonano uzgodnienia pozyskanych materiałów i stwierdzono, że zatwierdzone sprawozdania 
finansowe za lata 2021 - 2023 wynikają z otrzymanych zestawień obrotów i sald, zaś zestawienia 
obrotów są zgodne z dziennikami transakcji. Na podstawie zapisów dzienników ustalono wartość i 
strukturę podmiotową przychodów ze sprzedaży za lata 2022 – 2023, dane te porównano z raportami 
sprzedaży usług w wymiarze wartościowym i podmiotowym i stwierdzono ich zgodność w istotnych 
aspektach.       
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4. ANALIZY I OBLICZENIE WSKAŹNIKA POWIERZENIA 

Poniżej przedstawiono syntetyczne dane finansowe wynikające ze sprawozdań finansowych i ksiąg 
rachunkowych Spółki za lata 2021 – 2023: 

Wyszczególnienie 2021 2022 2023 RAZEM 

Sprawozdanie finansowe 

przychody ze sprzedaży produktów 0,00 1 438 952,95 3 117 916,10 4 556 869,05 
     

Księgi rachunkowe 

obroty syntetyczne - konto 705 0,00 1 438 952,95 3 117 916,10 4 556 869,05 

dziennik transakcji - sprzedaż 0,00 1 438 952,99 3 117 916,11 4 556 869,10 

URZĄD GMINY JASIONÓWKA  206 063,38 232 960,09  
URZĄD GMINY JAŚWIŁY  210 861,72 258 619,70  

URZĄD MIEJSKI W GONIĄDZU  256 354,96 316 122,82  
URZĄD MIEJSKI W LIPSKU   423 391,83 469 970,44  

ZWIĄZEK GMIN "KUMIAŁKA - BIEBRZA"  342 281,09 409 648,57  
URZĄD GMINY BARGŁÓW KOŚCIELNY   232 444,19  

URZĄD GMINY SZTABIN   375 895,43  
URZĄD GMINY W AUGUSTOWIE   381 347,80  

URZĄD GMINY W NOWINCE   80 971,00  
URZĄD MIEJSKI W RAJGRODZIE    359 936,07  

Z powyższych danych wynika, że wykazane w sprawozdaniach finansowych przychody z działalności 
za lata 2022 -2023 w całości dotyczą przychodów ze świadczenia usług na rzecz podmiotów 
będących współwłaścicielami Biom Trans Sp. z o.o., co wynika z identycznej wartości przychodów 
wykazanych w sprawozdaniu oraz wynikających z transakcji dziennika w podziale na odbiorców. 
Wykazana w dziennikach transakcyjnych sprzedaży kwota przychodów została uzgodniona ze 
szczegółowymi raportami sprzedaży i w całości dotyczy sprzedaży usług odbioru odpadów, czyli 
działalności powierzonej. 

Wskaźnik udziału działalności powierzonej w całej działalności Spółki w okresie lat 2021 – 2023 
wynosił 100%. 

 

 

5. PODSUMOWANIE 

Spółka BiomTrans jest spółką powołaną przez Gminy-Wspólników, które są jej jedynymi 
udziałowcami. Spółka funkcjonuje wykonując zadania własne Gmin (aktualnie części Gmin-
Wspólników) związane z gospodarką odpadami, poprzez świadczenie usług o charakterze 
użyteczności publicznej oraz planuje w oparciu o zastosowanie przepisów ustawy z dnia 11 września 
2019 r. Prawo zamówień publicznych dotyczących tzw. „in-house” podpisywanie umów powierzenia 
na odbiór i transport odpadów komunalnych od właścicieli z nieruchomości zamieszkałych z kolejnymi 
Gminami-Wspólnikami. 
Jedną z przesłanek koniecznych do wypełnienia w tym trybie jest realizacja w ramach umów 
powierzenia ponad 90% przychodów na rzecz Zamawiającego. 

W niniejszym opracowaniu, w oparciu o zatwierdzone sprawozdania Spółki Biom Trans za lata 2021 - 
2023 oraz stanowiące podstawę ich sporządzenia księgi rachunkowe ustalono wskaźnik realizacji 
przychodów  na rzecz Zamawiającego. 
Na podstawie przeprowadzonych analiz można jednoznacznie stwierdzić, że BiomTrans spełnia 
przesłanki zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) PZP umożliwiające udzielenie powierzenia w trybie z 
wolnej ręki („in-house”) ponieważ udział zadań powierzonych przez Zamawiających (Wspólników), jak 
wykazano powyżej, wynosił w okresie lat 2021 – 2023,  100% wartości uzyskanych w toku działalności 
przychodów. 
 
 
Grabówka, dnia 18 września 2024 roku. 
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