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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Usfuga wdrozenie Systemu do obstugi dziatalno$ci Centrum Ksztafcenia
Ustawicznego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, KA-CZL-DZP.261.1.23.2024 na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych ( ,PZP”), ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane dnia 18 lipca 2024 roku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 430839-2024 (,Postepowanie” lub
~Zamowienie”).
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ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego, w oparciu o udzielone mi petnomocnictwo, ktére przedktadam w

zafgczeniu, na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 i 2 PZP, niniejszym wnosze odwotanie

(dalej jako: ,Odwotanie”) wobec tresci Ogtoszenia o Zamoéwieniu (dalej jako: ,Ogtoszenie”) oraz

tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (dalej jako: ,SWZ”), tj:

nastepujacej tresci warunku udziatu w zakresie zdolnos¢ technicznej i zawodowej:

1) okres$lonej w pkt. VII, pkt 2, pkt. 4), lit a) SWZ oraz w tresci Ogtoszenia

a) Wykonawca speini warunek udziatu w postepowaniu, jezeli dysponuje nastepujgcymi
osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu zamdwienia, w szczegolnosci:

e Kierownikiem Projektu, ktory: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skiadania
ofert zdobyt doswiadczenie w kierowaniu wdrozeniami Systemow Informatycznych Uczelni
wyrazone petnieniem funkcji kierownika lub koordynatora zespotu Wykonawcy w jednym
projekcie informatycznym obejmujgcych wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego
Uczelni w catym procesie wdrozenia tj. od momentu rozpoczecia realizacji zamdéwienia (umowy)
do dnia podpisania protokotu odbioru koricowego Systemu Informatycznego Uczelni, o warto$ci
co najmniej 500.000,00 zt brutto, a projekt ten zakonczyt sie podpisaniem przez odbiorce
protokofu odbioru konicowego przez odbiorce przed uptywem terminu sktfadania ofert
okreslonego w niniejszej SWZ; — posiada biegta znajomos¢ jezyka polskiego, — posiada
wyksztatcenie wyzsze, — posiada certyfikat w zakresie zarzgdzania projektami informatycznymi
Prince 2 Foundation, IPMA D lub rbwnowazny;

e Konsultantem gtéwnego projektu, ktéry: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert uczestniczyt w roli konsultanta w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji oprogramowania
informatycznego o budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy czym oba te projekty
informatyczne zrealizowane byty dla Uczelni; — posiada biegta znajomo$¢ jezyka polskiego, —
posiada wyksztatcenie wyzsze, —posiada aktualny certyfikat Project Management Professional
lub réwnowazny (za réwnowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Prince 2
Practitioner, IPMA Level C) oraz aktualny certyfikat w zakresie zwinnego zarzgdzania
projektami PMI Agile Certified Practitioner lub rownowazny (za rownowazne Zamawiajgcy uzna
nastepujgce certyfikaty Certified Scrum Professional, Agile Project Management);

e Specjalistami WdroZzeniowymi w liczbie 2 oséb, ktérzy: — w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert uczestniczyli w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji Systemu Informatycznego o
budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy czym oba te projekty informatyczne
zrealizowane byty dla Uczelni, — posiadajg biegta znajomo$¢ jezyka polskiego, — posiadajg
aktualny certyfikat Certified SCRUM Master lub Certified SCRUM Product Owner lub
réwnowazne (za rownowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Scrum Alliance CSP
lub Scrum Alliance CSPO, Scaled Agile Academy SP).

Definicje na potrzeby oceny zdolnosci technicznej lub zawodowey:

Poprzez System Informatyczny Uczelni - nalezy rozumieé oprogramowanie
informatyczne, stuzgce do zarzgadzania procesami na Uczelni w obszarach
kancelaryjnym, organizacyjno-zarzgdczym, remontowo-inwestycyjnym, zamowien
publicznych, finansowo-ksiegowym, dziatalnosci badawczo- rozwojowej, dziatalnosci
projektowej, wnioskéw pracowniczych i socjalnych, obsfugi spraw studenckich wraz ze
sprzetem niezbednym do funkcjonowania Systemu Informatycznego Uczelni jako catos$¢

2) okreslonej w pkt. VII, pkt 2, pkt. 4), lit b) SWZ oraz w tresci Ogtoszenia

b) wykonaf nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonaf co najmniej 3 (trzy)
zamowienia (umowy) obejmujgce wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego Uczelni




wykonanego z wykorzystaniem Platformy low-code Webcon BPS, umozliwiajgcego
jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikéw koricowych na stanowiskach
komputerowych, wraz z jego integracjg w zakresie bazodanowym z istniejgcym systemem
informatycznym odbiorcy oraz usfugami szkolenia pracownikéw i wsparcia technicznego, przy
czym ich warto$¢ wynosifa minimum 1.000.000,00 zf (jeden milion zfotych) brutto kazda. Na
potrzeby oceny spefnienia niniejszego warunku udziafu w postepowaniu przez warto$¢ systemu
rozumie sie wyfgcznie warto$¢ oprogramowania komputerowego stanowigcego jego element
wraz usfugami wdrozZenia, instalacji, konfiguracji, integracji, szkolenia pracownikéw oraz
uruchomienia produkcyjnego, tj. w szczegdlnosci bez kosztéw dostaw sprzetu).

w zakresie powyzszych postanowien Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie nastepujgcych
przepisow:

art. 112 ust. 1 i ust. 2w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 PZP poprzez okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia
oraz uniemozliwiajgcy prawidtowg ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia na odpowiednim poziomie jako$ci, okreslonej jako minimalne poziomy zdolnosci,
poprzez wymaganie:

a) by wykonawca i personel wykonawcy legitymowali sie doswiadczeniem we
wdrozeniach systemu informatycznego na Uczelni, podczas gdy nie jest to niezbedne
przy wdrozeniu systemu bedacego przedmiotem Zamowienia, ktéry nie jest systemem
przeznaczonym stricte dla Uczelni, jak np. systemy dziekanatowe;

b) poprzez wymaganie dla oséb realizujagcych zamoéwienie doswiadczenia, certyfikatéw
dot. metodyki zwinnej (,Agile”) podczas gdy tres¢ opisu przedmiotu zamowienia, Wzoru
umowy wskazuje, ze zamowienie bedzie realizowane w tradycyjnej metodologii
.waterfall’owej (etapowej);

c) poprzez zadanie legitymowania sie az 3 wdrozeniami szczegétowo okreslonego
systemu informatycznego umozliwiajgcego jednoczesng prace minimum 1 000
uzytkownikow koncowych na stanowiskach komputerowych, podczas gdy kwestia ilosci
podigczonych uzytkownikow nie ma wiekszego znaczenia dla oceny do$wiadczenia
Wykonawcy w kontekscie zdolnosci do wykonania przedmiotu Zaméwienia, wymaganie
zas ma charakter nadmiarowy;

- co w konsekwencji powoduje wytgczenie konkurencyjnosci Postepowania do jednego
wykonawcy PCG Academia Sp. z o.0. ul. Jana Twardowskiego 3, 35-302 Rzeszéw
(,Academia”), ktory jako jedyny ztozyt oferte w postepowaniu organizowanym przez
Zamawiajgcego na Dostarczenie licencji niezbednych do digitalizacji obstugi trzech
wskazanych procesow administracyjnych w oparciu o platforme low code WEBCON BPS, Nr
KA-CZL-DZP.261.1.61.2023. i naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcéw,
poprzez wytgczenie mozliwosci dostepu do udziatu w Postepowaniu i uzyskania zaméwienia
wykonawcom posiadajgcym odpowiednie doswiadczenie umozliwiajgce realizacje
zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci analogiczne jak w przypadku wykonawcy
Academica.

Stawiajgc powyzsze zarzuty z pkt. I, Odwotania, wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
tresci warunku udziatu w Postepowaniu:

1) okreslonej w pkt. VII, pkt 2, pkt. 4), lit a): SWZ oraz w tresci Ogtoszenia

a) Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu, jezeli dysponuje nastepujgcymi
osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu zaméwienia, w szczegélnoSci:

e Kierownikiem Projektu, ktory: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert zdobyt do$wiadczenie w kierowaniu wdrozeniami Systemow Informatycznych Yezelni
wyrazone petnieniem funkcji kierownika lub koordynatora zespotu Wykonawcy w jednym
projekcie informatycznym obejmujgcych wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego
Uezelni w catym procesie wdrozenia tj. od momentu rozpoczecia realizacji zaméwienia (umowy)
do dnia podpisania protokotu odbioru koricowego Systemu Informatycznego Yezelni, o wartosci
co najmniej 500.000,00 zt brutto, a projekt ten zakonczyt sie podpisaniem przez odbiorce



protokotu odbioru koricowego przez odbiorce przed uptywem terminu sktadania ofert
okreslonego w niniejszej SWZ; — posiada biegta znajomos¢ jezyka polskiego, — posiada
wyksztafcenie wyzsze, —posiada certyfikat w zakresie zarzgdzania projektami informatycznymi
Prince 2 Foundation, IPMA D lub rownowazny;

e Konsultantem gtéwnego projektu, ktory: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert uczestniczyt w roli konsultanta w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji oprogramowania
informatycznego o budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy—eczym—oba—te—projekty
informatyezne-zrealizowane-byty-dla-Ueczelni, — posiada biegtag znajomosc¢ jezyka polskiego, —

posiada wyksztatcenie wyzsze, —posiada aktualny certyfikat Project Management Professional
lub réwnowazny (za réwnowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Prince 2

Pract|t|0ner IPMA Level C) oraz aktualny—ee#yﬁket—w-zakrespe—sznneg@—zapzqdzanm

e Specjalistami Wdrozen/owyml w Ilczble 2 0SOb, ktérzy: —w okreS|e ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert uczestniczyli w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji Systemu Informatycznego o
budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy—ezym—oba—te—projekty—informatyczne
ZFGGJI—ZGWGHG—Q%’-}’—G‘I@—UGZG#HJ— pOSIadajq blegiq znajomosc jezyka polskiego, —pe&adafe

Definicje na potrzeby oceny zdolnosci technicznej lub zawodoweyj:

Poprzez System Informatyczny Uezelni - nalezy rozumieé oprogramowanie
informatyczne, stuzgce do zarzgdzania procesami na—Uczelni w obszarach
kancelaryjnym, organizacyjno-zarzagdczym, remontowo-inwestycyjnym, zamoéwien
publicznych, finansowo-ksiegowym, dziatalnosci badawczo- rozwojowej, dziatalnosci
projektowej, wnioskéw pracowniczych i socjalnych, obstugi spraw studenckich wraz ze
sprzetem niezbednym do funkcjonowania Systemu Informatycznego Yczeli jako cato$é

2) okreslonej w pkt. VII, pkt 2, pkt. 4), lit b) SWZ oraz w tresci Ogtoszenia

b) wykonat nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonaf co najmniej 3 (trzy)
zamowienia (umowy) obejmujgce wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego Uezelni
wykonanego z wykorzystaniem Platformy low-code Webcon BPS, (w tym jedno zamowienie
umozliwiajgcege jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikéw koricowych na
stanowiskach komputerowych), wraz z jego integracjg w zakresie bazodanowym z istniejgcym
systemem informatycznym odbiorcy oraz usfugami szkolenia pracownikéw i wsparcia
technicznego, przy czym ich warto$¢ wynosifa minimum 1.000.000,00 zf (jeden milion zfotych)
brutto kazda. Na potrzeby oceny spefnienia niniejszego warunku udziatu w postepowaniu przez
warto$§¢ systemu rozumie sie wyfgcznie warto§¢ oprogramowania komputerowego
stanowigcego jego element wraz usfugami wdrozenia, instalacji, konfiguracji, integracji,
szkolenia pracownikéw oraz uruchomienia produkcyjnego, tj. w szczegoélnosci bez kosztow
dostaw sprzetu).

alternatywnie

b) wykonaft nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonaf co najmniej 3 (trzy)
zamowienia (umowy) obejmujgce wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego Uezelni
wykonanego z wykorzystaniem Platformy low-code Webcon BPS, (w tym jedno zamowienie
umozliwiajgcege jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikow korcowych na
stanowiskach komputerowych oraz dwa zamoéwienia umozliwiajgce jednoczesng prace
minimum 500 uzytkownikéw koncowych na stanowiskach komputerowych), wraz z jego



V.

integracjg w zakresie bazodanowym z istniejgcym systemem informatycznym odbiorcy oraz
usfugami szkolenia pracownikéw i wsparcia technicznego, przy czym ich warto$¢ wynosifa
minimum 1.000.000,00 zf (jeden milion zfotych) brutto kazda. Na potrzeby oceny spemienia
niniejszego warunku udziafu w postepowaniu przez warto$¢ systemu rozumie sie wyfgcznie
warto$¢ oprogramowania komputerowego stanowigcego jego element wraz usfugami
wdrozenia, instalacji, konfiguracji, integracji, szkolenia pracownikéw oraz uruchomienia
produkcyjnego, tj. w szczegolnosci bez kosztéow dostaw sprzetu).

Wnosze ponadto o: zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego, w tym zwrotu kosztow wynagrodzenia pethomocnika, zgodnie z

fakturg, ktéra zostanie przedtozona na rozprawie.

Interes i szkoda Odwotujgcego
Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu Odwotania, poniewaz jest zainteresowany udziatem
w Postepowaniu i zamierza ztozy¢ w nim oferte, za$ ustalenie przez Zamawiajgcego zaskarzonych
postanowien SWZ dot. warunkéw udzialu w Postepowaniu uniemozliwia mu ztozenie i powoduje
sytuacje, w ktérej oferte bedzie mogt ztozy¢ jedynie wykonawca Academia, tak jak w postepowaniu
KA-CZL-DZP.261.1.61.2023, ktére organizowat w zeszlym roku Zamawiajgcy, a ktore jest
powigzane z przedmiotowym zamowieniem.
Skutkiem powyzszego moze by¢ poniesienie przez Odwotujgcego szkody w postaci utraty korzysci,
jakie osiggnatby w przypadku uzyskania Zamowienia.
Istnienie interesu Odwotujgcego na obecnym etapie Postepowania potwierdza stanowisko Krajowej
Izby Odwotawczej. Przyktadowo, w wyroku KIO z dnia 13 lipca 2021 r., sygn. akt KIO 1514/21 Izba
stwierdzita, ze: uznaje sie, ze spetniona zostata materialnoprawna przestanka wniesienia odwotania
uregulowana w art. 505 ustawy - Prawo zaméwieni publicznych wobec wykazania przez wykonawce,
Ze ma oraz miat on interes w uzyskaniu zaméwienia i moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisow ustawy, w szczegolnoSci przez treSc opisu przedmiotu zamowienia
mogagca niezasadnie ograniczy¢ krag potencjalnych wykonawcow w postepowaniu.
W Wyroku z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. KIO 229/12), ktéry ma réwniez zastosowanie w niniejszej
sprawie Izba wskazata, ze ,Na etapie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie ma
mozliwo$ci okreslenia i udowodnienia konkretnej szkody, ktorg wykonawca w trakcie dalszego
biegu postepowania o udzielenie zaméwienia moze ponie$c. Wystarczajgce jest tu wskazanie na
naruszenie obowigzujgcych przepiséw prowadzgce do powstania hipotetycznej szkody w postaci
utrudniania dostepu do zamdwienia lub spowodowania konieczno$ci ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia niezgodnie z prawem (np. przez perspektywe zawarcia niezgodnej z przepisami prawa
umowy w Sprawie zamowienia). Przyjecie zatozen przeciwnych prowadzic by mogfo do
nadmiernego ograniczenia w korzystaniu ze S$rodkow ochrony prawnej dotyczgcych tresci
ogfoszenia i siwz”.
Uwzglednienie Odwotania bedzie skutkowato nakazaniem Zamawiajgcemu modyfikacji spornych
postanowieh Ogtoszenia oraz SWZ, co umozliwi Odwotujgcemu ztozenie konkurencyjnej oferty i

ubieganie sie o uzyskanie Zaméwienia.



Data wniesienia Odwotania i warunki formalne
Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 PZP, w przypadku zamowien, ktérych warto$¢ jest rowna albo
przekracza progi unijne, odwotanie wobec tre$ci dokumentéw zamédwienia wnosi sie w terminie 10
dni od dnia zamieszczenia dokumentéw zamowienia na stronie internetowe;j.
Jak wynika z kolei z art. 509 ust. 2 PZP, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach
wolnych od pracy.
W niniejszym postepowaniu podstawg do ztozenia Odwotania byta tres¢ OPZ opublikowana przez
Zamawiajgcego w dniu 18 lipca 2024 r. Tym samym, termin na ztozenie Odwotania uptywa w dniu
29 lipca 2024 roku (poniedziatek). W zwigzku z tym, Odwotujgcy sktada Odwotanie 29 lipca 2024 r.
€O oznacza, ze termin przewidziany w PZP zostat dochowany.
Odwotujacy przekazat kopie Odwotania Zamawiajacemu w dniu 29 lipca 2024 roku oraz zatgczyt
potwierdzenia przekazania Odwotania Zamawiajgcemu, czynigc tym samym zado$é obowigzkowi
wskazanemu w art. 516 ust. 2 pkt 2 PZP.
Odwotujgcy uiscit wpis od Odwotania w wymaganej wysokosci 15 000 PLN, a potwierdzenie

wykonania przelewu zatgczyt do Odwotania.

UZASADNIENIE

Uwagi ogéine

1. Odwotujgcy wskazuje, ze przedmiotem zamowienia jest zbudowanie systemu do obstugi
dziatalnosci Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu w
oparciu o platforme low code WEBCON BPS (,Platforma”). Nie ulega watpliwosci, ze jest to
przede wszystkim platforma stworzona dla $wiadczenie ustug dla szeroko rozumianego
,biznesu”, np. dla zbudowania systemu elektronicznego obiegu dokumentéw w firmie.
Uniwersalnos¢ platformy i proceséw jakie ma ona zapewniaé, powoduje, ze wdrozenie systemu
w oparciu o tg platforme sprawdza sie réwniez w warunkach uczelnianych.

2. Konica Minolta zwraca uwage, ze Zamawiajgcy postawit w VII, pkt 2, pkt. 4), lit a), b) SWzZ
bardzo rozbudowane warunki udziatu w Postepowaniu, jakby budowat od ,zera” system
dedykowany tylko dla niego, ktory jest szalenie skomplikowany — stgd wysokie wymagania w
zakresie doswiadczenia wykonawcy i personelu, ktérego wdrozenie nastepuje w metodologii
,Zwinnej’- ktéra to metodologia praktycznie nie wystepuje w zamdwieniach publicznych.
W rzeczywistosci Zamawiajgcy kupuje w przewazajgcej wiekszosci rozwigzanie gotowe, ktére
jest wdrazane klasycznie, etapami, ktére w niewielkim stopniu wymaga ,customizacji” pod
wymagania Zamawiajgcego, jak zresztg wiekszo$¢ wdrozen opartych o Platforme. Z punktu
widzenia wykonawcow, ktérzy majg doswiadczenie we wdrazaniu rozwigzan opartych
o Platforme opis przedmiotu Zamodwienia nie wskazuje na skomplikowane wdrozenie, za$
skomplikowane i zaporowe sg jedynie warunki udziatu w Postepowaniu, co wskazuje jedynie
na ich nieproporcjonalnos¢ w stosunku do przedmiotu zamdwienia i nadmiarowos¢.

Wymaganie od personelu wykonawcy doswiadczenia w wykonywaniu projektéw metoda
»Zwinng” (Agile) potwierdzonego certyfikatami



Zamawiajacy VII, pkt 2, pkt. 4), lita) SWZ oraz w tresci Ogtoszenia od personelu doswiadczenia
w wykonywaniu projektow metodg ,zwinng” (Agile) potwierdzonego certyfikatami (fragmenty
zaznaczone na Cczerwono):

a) Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu, jezeli dysponuje nastepujgcymi
osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu zamoéwienia, w szczegoélnosci:

e Konsultantem gtéwnego projektu, ktéry: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert uczestniczyt w roli konsultanta w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji oprogramowania
informatycznego o budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy czym oba te projekty
informatyczne zrealizowane byly dla Uczelni; — posiada biegtg znajomo$c jezyka polskiego, —
posiada wyksztafcenie wyzsze, —posiada aktualny certyfikat Project Management Professional
lub réownowazny (za réwnowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Prince 2
Practitioner, IPMA Level C) oraz aktualny certyfikat w zakresie zwinnego zarzgdzania
projektami PMI Agile Certified Practitioner lub rownowazny (za rownowazne Zamawiajgcy uzna
nastepujgce certyfikaty Certified Scrum Professional, Agile Project Management);

e Specjalistami Wdrozeniowymi w liczbie 2 oséb, ktérzy: — w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert uczestniczyli w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji Systemu Informatycznego o
budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy czym oba te projekty informatyczne
zrealizowane byty dla Uczelni, — posiadajg biegtg znajomoSc¢ jezyka polskiego, — posiadajg
aktualny certyfikat Certified SCRUM Master lub Certified SCRUM Product Owner lub
réwnowazne (za rbwnowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Scrum Alliance CSP
lub Scrum Alliance CSPO, Scaled Agile Academy SP).

W ocenie Odwotujgcego powyzszy warunek jest nieproporcjonalny do zakresu przedmiotu
zamoéwienia i w zaden sposéb nie umozliwia Zamawiajgcemu oceny zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia. Tres¢ opisu przedmiotu zaméwienia wskazuje na to, ze
przedmiot zamowienia bedzie wykonywany tradycyjng metodg wykonywania zamoéwien na
wdrozenie systemow IT w zamdwieniach publicznych — metodg ,waterfall’owa, to znaczy kazda
kolejna faza projektowa bedzie nastepowacé po kolei jedna za druga.

Warunki udziatu w postepowaniu, jak wynika wprost z przepiséw ustawy PZP powinny okresla¢
minimalny poziom zdolnosci wykonawcy, jakiego oczekuje dany zamawiajgcy. Zamawiajacy
wymaga zas legitymowania sie doswiadczeniem i certyfikatami w zakresie zwinnego
zarzgdzania projektami, podczas gdy ani opis przedmiotu zamdwienia, ani Wz6r umowy nie
wskazujg na to by zamoéwienie miato by¢ realizowane metodg ,zwinng”. Sg to zatem wymodgi
nie tylko nadmiarowe i nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, ale w ogdle niezwigzane
z przedmiotem zamowienia. Podobne wymogi zostat wprowadzone we wspomnianym
postepowaniu Nr KA-CZL-DZP.261.1.61.2023, w ktorym jedyng oferte ztozyta Academia.
Dowéd: SWZ z postepowania Nr KA-CZL-DZP.261.1.61.2023 (Zatacznik Nr 5 do Odwotania)
Wymaganie od wykonawcy i od personelu wykonawcy doswiadczenia we wdrozeniach

na Uczelni



Zamawiajacy w wielu miejscach wymogow dot. zdolno$ci technicznej i zawodowej wskazanych
pkt. VII, pkt 2, pkt. 4), lit a),b) SWZ wymaga doswiadczenia zwigzanego z wdrozeniem systemu
informatycznego na Uczelni, w tym w procesach dot. obstugi spraw studenckich.

1) okreslonej w pkt. VII, pkt 2, pkt. 4), lit a) SWZ oraz w tresci Ogtoszenia

a) Wykonawca speini warunek udziatu w postepowaniu, jezeli dysponuje nastepujgcymi
osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu zamdwienia, w szczegolnosci:

e Kierownikiem Projektu, ktory: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert zdobyt doswiadczenie w kierowaniu wdrozeniami Systeméw Informatycznych Uczelni
wyrazone petnieniem funkcji kierownika lub koordynatora zespotu Wykonawcy w jednym
projekcie informatycznym obejmujgcych wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego
Uczelni w catym procesie wdrozenia tj. od momentu rozpoczecia realizacji zaméwienia (umowy)
do dnia podpisania protokotu odbioru koricowego Systemu Informatycznego Uczelni, o wartoSci
co najmniej 500.000,00 zt brutto, a projekt ten zakonczyt sie podpisaniem przez odbiorce
protokotu odbioru koricowego przez odbiorce przed uptywem terminu sktadania ofert
okreslonego w niniejszej SWZ; — posiada biegta znajomos¢ jezyka polskiego, — posiada
wyksztatcenie wyzsze, — posiada certyfikat w zakresie zarzgdzania projektami informatycznymi
Prince 2 Foundation, IPMA D lub rownowazny;

e Konsultantem gtéwnego projektu, ktéry: — w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert uczestniczyt w roli konsultanta w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji oprogramowania
informatycznego o budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy czym oba te projekty
informatyczne zrealizowane byty dla Uczelni; — posiada biegta znajomo$¢ jezyka polskiego, —
posiada wyksztatcenie wyzsze, — posiada aktualny certyfikat Project Management Professional
lub réwnowazny (za réwnowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Prince 2
Practitioner, IPMA Level C) oraz aktualny certyfikat w zakresie zwinnego zarzgdzania
projektami PMI Agile Certified Practitioner lub rownowazny (za rownowazne Zamawiajgcy uzna
nastepujgce certyfikaty Certified Scrum Professional, Agile Project Management);

e Specjalistami Wdrozeniowymi w liczbie 2 oséb, ktérzy: — w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert uczestniczyli w co najmniej 2 projektach informatycznych
polegajgcych na dostarczeniu, wdrozeniu, instalacji i konfiguracji Systemu Informatycznego o
budzecie co najmniej 500.000,00 zt brutto, przy czym oba te projekty informatyczne
zrealizowane byty dla Uczelni, — posiadajg biegtg znajomosc¢ jezyka polskiego, — posiadajg
aktualny certyfikat Certified SCRUM Master lub Certified SCRUM Product Owner lub
réwnowazne (za rownowazne Zamawiajgcy uzna nastepujgce certyfikaty Scrum Alliance CSP
lub Scrum Alliance CSPO, Scaled Agile Academy SP).

Definicje na potrzeby oceny zdolnosci technicznej lub zawodowey:

Poprzez System Informatyczny Uczelni - nalezy rozumie¢é oprogramowanie
informatyczne, stuzgce do zarzgdzania procesami na Uczelni w obszarach
kancelaryjnym, organizacyjno-zarzgdczym, remontowo-inwestycyjnym, zamowien

publicznych, finansowo-ksiegowym, dziatalnosci badawczo- rozwojowej, dziatalnosci



projektowej, wnioskéw pracowniczych i socjalnych, obstugi spraw studenckich wraz ze
sprzetem niezbednym do funkcjonowania Systemu Informatycznego Uczelni jako calo$é¢
b) wykonaf nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed upfywem terminu skfadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziafalnosci jest krétszy - w tym okresie, wykonaf co najmniej 3 (trzy)
zamowienia (umowy) obejmujgce wykonanie i wdrozenie Systemu Informatycznego Uczelni
wykonanego z wykorzystaniem Platformy low-code Webcon BPS, umozliwiajgcego
jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikéw korcowych na stanowiskach
komputerowych, wraz z jego integracjg w zakresie bazodanowym z istniejgcym systemem
informatycznym odbiorcy oraz usfugami szkolenia pracownikéw i wsparcia technicznego, przy
czym ich warto$¢ wynosifa minimum 1.000.000,00 zf (jeden milion zfotych) brutto kazda. Na
potrzeby oceny spefnienia niniejszego warunku udziafu w postgpowaniu przez warto$c¢ systemu
rozumie sie wyfgcznie warto$¢ oprogramowania komputerowego stanowigcego jego element
wraz usfugami wdrozenia, instalacji, konfiguracji, integracji, szkolenia pracownikéw oraz
uruchomienia produkcyjnego, tj. w szczegolnosci bez kosztéw dostaw sprzetu).

Konica Minolta wskazuje, ze dla wdrozenia systemu objetego przedmiotem zamodwienia nie jest
wymagane doswiadczenie we wdrozeniach na Uczelni, czy wdrozenie oprogramowania
zawierajgce procesy do obstugi spraw studenckich. Odwotujgcy wskazuje, ze, w przypadku
niniejszego Postepowania Zamawiajgcy w sposoéb Scisty okre$lit zakres wdrozenia —
wykonawca nie musi posiadac¢ know- how w tym zakresie, gdyz bedzie odwzorowywat procesy
zgodnie z wytycznymi i opisanymi zatozeniami Zamawiajgcego. Wykonawca realizujgcy
przedmiot zaméwienia nie musi sam wymysla¢ tych procesow i ich dostarczy¢, a do tych
wiasnie czynnos$ci byloby potrzebne doswiadczenie we wdrazaniu systeméw informatycznych
na Uczelni, ktére zawieraty moduty, procesy do obstugi spraw studenckich.

Zatem skarzony zakres warunku udziatu w Postepownaiu ma charakter nadmiarowy i jedynie
pozornie jest proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, w praktyce premiuje jedynie
doswiadczenie wykonawcy Academia, nie sprawdzajgc w zaden sposob zdolnosci do
wykonania przedmiotu Zamoéwienia

Wymaganie od wykonawcy legitymowaniem sie az 3 wdrozeniami systemu
informatycznego, ktéry umozliwial jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikéw
koncowych na stanowiskach komputerowych

Kolejnym wymogiem, ktéry nie ocenia minimalnej zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia jest wymég z pkt. VI, pkt 2, pkt. 4), lit b) SWZ w zakresie zaznaczonym
na czerwono b) wykonat nie wczesniej niz w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, wykonat
co najmniej 3 (trzy) zamdwienia (umowy) obejmujgce wykonanie i wdrozenie Systemu
Informatycznego Uczelni wykonanego z wykorzystaniem Platformy low-code Webcon BPS,
umozliwiajgcego jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikow koncowych na
stanowiskach komputerowych,(...)

Odwotujgcy wskazuje, ze podigczanie uzytkownikdw nie dokonuje sie manualnie, ilosé

uzytkownikdéw przytgczonych nie ma wplywu na wyzszy stopien doswiadczenia wykonawcy,



VI.

jakis jego specyficzny know-how w tym zakresie, ktéry daje np. wyzszg rekojmie wykonania
Zamowienia Zamawiajgcemu. Przytoczona kwestionowana tre$¢ wymogu, ktéra odnosi sie az
do 3 wdrozen to kolejna sztuczna bariera, ktéra wraz z doswiadczeniem we wdrozeniach w
Uczelni, czy doswiadczeniem personelu we wdrozeniach Agile’owych poswiadczonych
certyfikatami jedynie niweluje konkurencyjnos¢ do jednego wykonawcy Academica, nie dajagc
Zamawiajgcemu przy tym zadnej wartosci dodanej. Zgdanie zatem zmniejszenia przytoczonego
zakresu warunku do jednego zamoéwienia, a nie az 3 alternatywnie do jednego zamdwienia
umozliwiajgcego jednoczesng prace minimum 1 000 uzytkownikéw kohcowych na
stanowiskach komputerowych oraz do dwéch zaméwien umozliwiajgcych jednoczesng prace
minimum 500 uzytkownikéw koncowych na stanowiskach komputerowych moze jedynie
pozytywnie wptyngé na konkurencyjnos¢ Postepowania, likwidujgc nadmiarowo$¢
postawionego warunku.

Uzasadnienie prawne

Powyzszg argumentacje Odwotujgcego potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawcze;j,
ktora w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r. (sygn. KIO 1163/21) wskazata, ze ,Proporcjonalnosc
warunku udziatu w postepowaniu nalezy rozumiec jako opisanie warunku na poziomie, ktory
jest usprawiedliwiony dbatoscig o jakosc¢ i rzetelno$¢ wykonania przedmiotu zaméwienia, nie
za$ wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysztej umowy
ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu. Proporcjonalno$¢ oznacza zatem
zachowanie rownowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zaméwienia a interesem wykonawcéw, ktérzy przez sformutowanie nadmiernych
wymagan mogg zostac¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi
w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, uniemozliwiajgc ubieganie sie o0 zaméwienie
wykonawcom majgcym do$wiadczenie dajgce rekojmie jego prawidtowej realizacji”.

Podobnie Krajowa Izba Odwotawcza wskazata w wyroku z dnia 26 maja 2021 r. (sygn. KIO
1322/21) ,Zachowanie zasady proporcjonalno$ci przy okre$laniu warunkéw udziatu w
postepowaniu oznacza, Zze warunki udziatu opisane przez zamawiajgcego muszg byc
uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw danego zamdwienia, w tym w
szczegolnoSci - warto$ci zamOwienia, charakterystyki i specyfiki przedmiotu zaméwienia,
zakresu zamoéwienia, stopnia jego ztozonoSci oraz warunkow realizacji. Warunki udziatu
powinny byc¢ okresSlone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do
zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym samym nie
mogg byc okre$lane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wyfonienie
wykonawcy, ktory bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac¢ zamoéwienie, tj. w sposéb zgodny z
wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ” (tak tez w wyroku KIO z dnia 4 marca 2021
(sygn. KIO 356/21)

Podsumowanie

Podsumowujac, w ocenie Odwotujgcego postulowane zmiany tresci warunkéw w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie wnioskowanym przez Odwotujgcego, nie

spowodujg dopuszczenia do udziatu wykonawcow nie dajgcych rekojmi nalezytego wykonania



Zamowienia, o niskim lub niewystarczajgcym poziomie kwalifikacji i doswiadczenia
wykonawcéw, a wrecz przeciwnie zmiany zagwarantujg zachowanie konkurencyjnosSci
Postepowania, z korzyscig dla Zamawiajgcego, ktdry otrzyma wiecej konkurencyjnych ofert od
wykonawcdw o analogicznym poziomie doswiadczenia jak Academica.

Co wiecej, to w interesie Zamawiajgcego winno by¢ takie otwarcie Postepowania na
konkurencyjnos¢ by wykonawcy mogli realizowa¢ ze sobg rowniez w zakresie ceny oferty, co
spowoduje oszczednosci w budzecie Zamawiajgcego. Brak zmiany warunkow udziatu w
Postepowaniu zgodnie z zgdaniami Odwotujgcego spowoduje sytuacje, w ktérej ponownie
ztozy oferte jedynie wykonawca Academica z ceng, ktéra w Postepowaniu Nr KA-CZL-
DzP.261.1.61.2023 niemal zlewata sie z budzetem Zamawiajgcego.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.
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