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WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy postepowania:
»Budowa boiska szkolnego przy Szkole Podstawowej w Borowie”

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 poz. 1320 ) — dalej:
ustawa Pzp, wykonawca zwrdécit sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SWZ.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy udziela nastepujgcych wyjasnien:

Pytanie nr. 1

W zwigzku z wymogiem, aby podtoga sportowa posiadata atest higieniczny PZH uprzejmie
informujemy, iz zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w Polsce od | maja 2004 r. Atest
Higieniczny dla wyrobu budowlanego nie jest dokumentem obligatoryjnym. Obowigzek
posiadania Atestu Higienicznego PZH dotyczy jedynie wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z woda pitng. Podstawg prawng wydawania Atestéw Higienicznych jest Rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi(Dz. U. nr 6 |, poz. 417, 2007, z pbzniejszymi zmianami) oraz Zarzgdzenie
Ministra Zdrowia z 25 sierpnia 2008 w sprawie zatwierdzenia statutu Narodowego Instytut
Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zakfadu Higieny (Dz. Urz. MZ. 08.09.57 - z dnia 1
wrzesnia 2008r.) W obrocie handlowym w zakresie specyfikacji zadania przyjmuje sie
dokumenty w postaci: deklaracja zgodnosci (w przypadku, gdy wyrdb budowlany jest objety
Polskg Normg lub Aprobatg Techniczna zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury
w sprawie deklarowania zgodnosci wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich
znakiem budowlanym - Dz. U. nr 198, poz. 2041), karta charakterystyki (w przypadku, gdy
wyrob budowlany jest jednoczesnie preparatem chemicznym), Aprobaty Techniczne (moga
by¢ wydawane wytacznie dla wyrobéw objetych mandatami udzielonymi przez Komisje
Europejska, ktérych wykaz zamieszczony jest w Monitorze Polskim Nr 32/2004, poz. 571).
Ponadto zgodnie z wyrokami Zespotu Arbitrow z dnia 20.04.2005 sygn. akt.UZP/ZO/0-
725/05 oraz z dnia 27.10.2005 sygn. akt. UZP/Z0O/0-3058/05 wymaganie atestu PZH przez
Zamawiajgcego sSwiadczy o tym, iz Zamawiajgcy przygotowujgc przetarg nie dokonat
gruntownej analizy przepisow odnoszgcych sie do poszczegodlnych asortymentéw i wyrobow,
bedacych przedmiotem zamodwienia pod wzgledem obowigzku uzyskiwania okreslonych
dokumentow stwierdzajgcych, ze nie stanowig one niebezpieczehstwa dla zycia lub zdrowia
uzytkownikéw, a takze dla srodowiska naturalnego. W ocenie Zespotu Arbitréw dokumenty,
ktérych pozyskiwanie jest dobrowolne a ktére nie sg niezbedne dla przeprowadzenia
postepowania nie powinny by¢ przez Zamawiajgcego wymagane takze na etapie realizacji
dostaw. Ponadto Zamawiajgcy zamieszczajgc wymaog posiada atestu higienicznego narusza
zasade réwnosci zawartej w przepisie art. 16 ustawy Prawo zaméwieh publiczny Wnosimy o
usuniecie wymagania atestu PZH
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Odpowiedz Zamawiajacego:
Zamawiajgcy jest swiadomy, ze atest higieniczny PZH nie jest dokumentem obligatoryjnym
dla wyrobow budowlanych, jednakze jego wymaganie nie narusza zasady rownego
traktowania wykonawcow, gdyz:

- Wymég dotyczy wszystkich wykonawcédw w réwnym stopniu

- Jest proporcjonalny do przedmiotu zamowienia

- Jest podyktowany uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego.
Okreslenie przedmiotu zamowienia jest zarazem obowigzkiem jak i uprawnieniem
Zamawiajacego. Jego okreslenie w sposob obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych,
nie jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci realizacji zamowienia przez wszystkie
podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy. Potwierdza to KIO w wyroku z dnia 9
pazdziernika 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 1024/08. “Zamawiajgcy, dziatajac w granicach
okreslonych przepisami prawa, ma prawo sprecyzowac przedmiot zamdwienia o okreslonych
minimalnych standardach jakosciowych i technicznych. Okolicznos¢ o charakterze
notoryjnym, ze nie wszyscy wykonawcy dysponujg produktem spetniajgcym wymagania
Zamawiajgcego opisane w SIWZ i mogg go zaoferowaé oraz, Zze wymagania techniczne sg
trudne do spetnienia przez niektorych wykonawcow, nie oznacza, ze postepowanie o
udzielenie zamodwienia publicznego jest prowadzone w sposob utrudniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji.” Podobnie KIO w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2008. “Sama
okolicznosé, ze opis przedmiotu zamowienia uniemozliwia ztozenie oferty przez wykonawce,
nie wskazuje na naruszenie podstawowych zasad udzielania zamdowien publicznych, skoro
na rynku dziatajg podmioty moggce bra¢ udziat w postepowaniu. Celem tak przygotowanego
opisu jest umozliwienie zaspokojenia potrzeb Zamawiajgcego w warunkach konkurencji, nie
zas umozliwienie wziecia udziatlu w postepowaniu wszystkim Wykonawcom dziatajgcym w
branzy.”
W przypadku budowy przyszkolnego boiska wielofunkcyjnego Zamawiajgcy kieruje sie
szczegolnymi wzgledami bezpieczenstwa i ochrony zdrowia uzytkownikdéw obiektu oraz
Srodowiska.
Boisko bedzie intensywnie uzytkowane przez dzieci i miodziez, ktére bedg miaty bezposredni
kontakt z nawierzchnig (w tym kontakt ze skérg podczas upadkow, siadania na nawierzchni
itp.). Atest PZH jest potwierdzeniem, ze produkt przeszedt szczegdtowe badania pod katem
bezpieczenstwa zdrowotnego. Podstawowg potrzebg Zamawiajgcego jest zapewnienie
bezpieczenstwa w trakcie uzytkowania boiska, rowniez pod wzgledem toksycznosci. Dlatego
tez nawierzchnia boiska, szczegdlnie w kontekscie uzytkowania przez dzieci i mtodziez,
powinna by¢ wolna od substancji szkodliwych, toksycznych, mutagennych itp. i powinno by¢
to potwierdzone odpowiednimi badaniami. Atest higieniczny PZH, mimo swojego
nieobligatoryjnego charakteru, stanowi odpowiednie potwierdzenie bezpieczehstwa wyrobu
dla zdrowia uzytkownikow, wystawione przez renomowang instytucje panstwows.
Zamawiajgcy, majgc roéwniez na uwadze bezpieczenstwo mieszkancow okolicznych
gospodarstw domowych wymaga, aby nawierzchnia byta bezpieczna dla $rodowiska i aby
byto to potwierdzone odpowiednimi badaniami.
Zamawiajgcy pragnie dotozy¢ wszelkich staran, aby zadbaé o zabezpieczenie  wdd
gruntowych, przed potencjalnym skazeniem przez wody opadowe sptywajgce z boiska. W
celu zaspokojenia tej potrzeby Zamawiajgcego, niezbedne jest, aby nawierzchnia boiska
byta bezpieczna dla srodowiska a fakt ten byt potwierdzony odpowiednim atestem.
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W zwigzku z powyzszym, wymog posiadania atestu higienicznego PZH zostaje utrzymany
jako istotny element specyfikacji technicznej, stuzgcy zapewnieniu odpowiedniej jakosci i
bezpieczenstwa realizowanej inwestyciji.

Pytanie nr. 2

Certyfikaty miedzynarodowych federacji sportowych nie sg dokumentem odniesienia do
konkretnych badan technicznych, wymdég posiadania tych -certyfikatbw ma na celu
wyeliminowanie zastosowania przez wykonawcow produktdw rownowaznych. Jest to
element ograniczania konkurencji i rédwnego traktowania wykonawcow. Wskazane przez
Zamawiajgcego certyfikaty nie sg dokumentami potwierdzajgcymi wymagang jakos¢
nawierzchni, poniewaz nie odnoszg sie do jakichkolwiek parametrow technicznych, czy
norm- sg dokumentem mowigcym, ze producent nawierzchni jest partherem technicznym
danej organizacji. Posiadanie i utrzymanie -certyfikatow miedzynarodowych federacji
sportowych wigze sie z duzymi kosztami, co przektada sie na wyzszg cene sprzedazy
nawierzchni. Na polskim rynku jest dostepnych wiele rodzajéw nawierzchni sportowych
przyktadowo modutowych z polipropylenu, ktére nie odbiegajg pod wzgledem jakosci i
funkcjonalnosci od nawierzchni poliuretanowych posiadajgcych certyfikaty
miedzynarodowych zwigzkow sportowych. Posiadanie certyfikatow jest dobrowolne i odnosi
sie tylko do wspétpracy pomiedzy producentami nawierzchni sportowych a dang organizacjg
sportowg. Posiadanie statusu partnera danej organizacji nie jest zwigzane z parametrami
jakosciowymi oferowanych nawierzchni, poniewaz wszystkie nawierzchnie sportowe sag
weryfikowane pod wzgledem parametréw technicznych w zakresie zgodnosci z normg PN-
EN 14877:2014. Podkresli¢ wiec nalezy, ze jest to deklaracja lobbingowa, a nie certyfikat
normalizacyjny, dlatego tez nie moze by¢ on wymagany przez Zamawiajgcego.
Zamieszczenie konkretnego, jednoznacznego opisu certyfikatbw miedzynarodowych
federacji nawierzchni, jest bezzasadnym ograniczeniem, wprost prowadzgcym do ztamania
zapiséw Ustawy PZP. Zaznaczy¢ nalezy, iz wielokrotnie w opiniach prawnych i wyrokach
KIO wskazywano, iz zawezenie kregu potencjalnych wykonawcéw jest naruszeniem
przepiséw ustawy. Wnosimy o usuniecie wymagania , oraz minimum 2 z wymienionych
ponizej atestow / certyfikatow:” lub zmiane go na wymaganie jednego z wymienionych.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Podobnie, jak w przypadku Atestu PZH, Certyfikaty Federacji Sportowych, cho¢ nie sg
dokumentami obligatoryjnymi, sg wymagane przez Zamawiajgcego w celu potwierdzenia
wysokiej jakosci i funkcjonalnosci nawierzchni.

| podobnie, jak w przypadku Atestu PZH, wymég ten nie narusza zasady réwnego
traktowania wykonawcoéw, gdyz (jak wykazano w odpowiedzi na pytanie nr 1) okre$lenie
przedmiotu zamowienia w sposéb obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych, nie jest
jednoznaczne z koniecznoscig okre$lenia go w taki sposob, aby zdolno$¢ realizaciji
zamowienia posiadaty wszystkie podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy.

Zamawiajacy majgc na wzgledzie fakt, iz boisko ma stuzy¢ lokalnej spoteczno$ci przez wiele
kolejnych lat, ograniczajgc do minimum wydatki na ewentualne naprawy, czy tym bardziej
catosciowe remonty boiska, wymaga, aby na boisku zostata zamontowana nawierzchnia
mozliwe najwyzszej jakosci. Cho¢ Certyfikaty Federacji Sportowych nie odnoszg sie do
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konkretnych Norm i nie opisujg konkretnych parametréw technicznych, to jednak zawsze sg
wystawiane na podstawie wynikbw badan przeprowadzonych przez niezalezne laboratoria,
akredytowane do prowadzenia badan nawierzchni sportowych i sg przyznawane tylko tym
nawierzchniom, ktére spetniajg wymagania opisane w Normach, posiadajg odpowiednie
parametry techniczne a ich jakos¢ i funkcjonalno$¢ nie budzg watpliwosci. Certyfikaty
Federacji Sportowych sg dodatkowym potwierdzeniem jakosci nawierzchni, wystawionym nie
tylko na podstawie badan laboratoryjnych, ale takze na podstawie tego, jak nawierzchnia
sprawuje sie w praktyce, uzytkowana przez sportowcéw w czasie treningéw i rozgrywek.
Zamawiajgcy wydatkuje srodki publiczne, zatem jego rolg jest wybranie produktu jakosciowo
i funkcjonalnie najkorzystniejszego tak, aby pienigdze zostaty wydane w sposéb witasciwy.
Majgc to na uwadze Zamawiajgcy zdecydowat sie okresli¢é przedmiot zaméwienia w taki
sposob, aby jego wysoka jakos¢ i funkcjonalnos$¢ oraz bezpieczehstwo uzytkowania byly
potwierdzone nie tylko w warunkach laboratoryjnych (poswiadczone Atestem PZH i wynikami
badan na zgodnos¢ z Normg PN-EN 14877), ale rowniez w rzeczywistych warunkach
eksploatacyjnych, czego potwierdzeniem sg Certyfikaty Federacji Sportowych.

W zwigzku z powyzszym, wymoég posiadania Certyfikatu Federacji Sportowej zostaje
utrzymany jako istotny element specyfikacji technicznej, stuzacy zapewnieniu odpowiedniej
jakosci i bezpieczenstwa realizowanej inwestycji.

Pytanie 3.

Zamawiajacy wymaga aby nawierzchnia posiadata ,Potwierdzong klasyfikacje reakcji na
ogien BFL1” ChcielibySmy sie dowiedzie¢ w jakim celu zamawiajgcy oczekuje takiego
dokumentu na boisku zewnetrznym jesli nie podlega ono pod p.poz a jesli wedtug
zamawiajgcego podlega to powinno zosta¢ rowniez wykonane uzgodnienia przez
rzeczoznawce do spraw zabezpieczen p.poz. Wedtug naszej wiedzy i obowigzujgcych
przepiséw prawa zamawiajgcy nie moze wymagac¢ dokumentdq, ktérych pozyskiwanie jest
dobrowolne a ktére nie sg niezbedne dla przeprowadzenia postepowania nie powinny by¢
przez Zamawiajgcego wymagane takze na etapie realizacji dostaw. Ponadto Zamawiajgcy
zamieszczajgc wymog posiada atestu higienicznego narusza zasade réwnosci zawartej w
przepisie art. 16 ustawy Prawo zaméwien publiczny Boisko o ktorym mowa jest obiektem w
kategorii zagrozenia ludzi ZL 11l [N] — projekt nie wymaga uzgodnienia przez rzeczoznawce
do spraw zabezpieczen p.poz ( Dz.U. nr 121, poz. 1137 z dnia 16 czerwca 2003 r.) Dlatego
wnosimy o usuniecie tego zapisu

Podsumowujgc wnosimy o usuniecie wymagania: Atest PZH « Potwierdzong Klasyfikacje
Reakcji na ogien BFL1 « Badania na zawarto$¢ metali ciezkiche certyfikat FIBA

Poniewaz badania zgodno$ci z normg PN-EN 14877:2014-02 sg odpowiednim
wyznacznikiem dotyczgcym wymagan w zakresie nawierzchni sportowych a wymaganie
dodatkowych dokumentdw, ktére posiada w Polsce tylko jeden producent jest zawezaniem
konkurenciji.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy, okreslajgc wymagania dotyczgce przedmiotu zamowienia, kieruje sie przede
wszystkim koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow obiektu, ktérymi sg
gtéwnie dzieci i mlodziez. Specyfika uzytkowania boiska szkolnego obejmuije:
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* Organizacje imprez szkolnych i wydarzen sportowych, podczas ktérych na boisku
moze przebywacé jednoczesnie znaczna liczba oséb

* Ogrodzenie terenu (ogrodzenie + pitkochwyty wokét boiska), co moze wptywaé na
mozliwo$ci ewakuacji

* Wykorzystanie obiektu w warunkach ograniczonego nadzoru

Wymaog, aby nawierzchnia posiadata odpowiednig klasyfikacje reakcji na ogieh (Bfl1) jest
podyktowany podstawowymi wzgledami bezpieczenstwa i koniecznoscig ograniczenia
ryzyka szybkiego rozprzestrzeniania sie ognia. Jest to niezbedne do tego, aby méc zapewnic
odpowiednig ilos¢ czasu na bezpieczng ewakuacje w przypadku wystgpienia zagrozenia
oraz zminimalizowac¢ ryzyko emisji toksycznych gazéw w przypadku rozprzestrzeniania sie
ognia po nawierzchni. Jest to tym bardziej wazne, ze z boiska bedg korzystaty w gtownej
mierze dzieci i miodziez, ktére w przypadku wystgpienia pozaru mogg zachowywac sie w
sposéb chaotyczny, nieostrozny i nieprzewidywalny.

Wojt Gminy Krzymow
/-/ Danuta Mazur



